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การศึกษาเรื่องการฟนฟูและการปรับตัวของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากแผนดินไหว และ
คล่ืนยักษ “สึนามิ” เขตกิ่งอําเภอสุขสําราญ  จังหวัดระนอง  ดานสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการ
ประกอบอาชีพ  เปนการศึกษาหลังจากการเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนยักษ “สึนามิ” ท่ีพัดเขา
มายังชายฝงทะเลตะวันตกของประเทศไทย ไดรับผลกระทบในหลายดานท้ังทางกายภาพ และชีวภาพ  
สําหรับการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาเชิงสํารวจจากตัวอยางจํานวน 128 ตัวอยาง ท่ีไดรับผลกระทบ
และอาศัยอยูในหมูบานตางๆ ในเขตพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีวิจัยทรัพยากรชายฝงระนอง ของมหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร ในเขตกิ่งอําเภอสุขสําราญ จังหวัดระนอง ประกอบดวยหมูท่ี 1, 2, และ 7 ของตําบลกํา
พวน และหมูท่ี 3 ของตําบลนาคา  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึงสภาพความเปนอยู และสภาวะการ
สูญเสียทางดานสังคม เศรษฐกิจ ประชากร การตั้งถ่ินฐาน และการยายถ่ิน ตลอดจนการปรับตัวตอการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากไดรับผลกระทบดังกลาว และความตองการในการจัดหาท่ีอยูอาศัยใหม และ
การประกอบอาชีพ  โดยจักไดนําขอมูลดังกลาวมาเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดแผนการในการ
ชวยเหลือ สงเสริมอาชีพตางๆ ตามท่ีตองการ และเพ่ือความยั่งยืนตอไป     

ผลจากการศึกษา จากรายงานของกรมการปกครอง ณ 31 ธันวาคม 2547 มีจํานวนประชากร
รวมท้ัง 2 ตําบลเทากับ 10,709 คน 2,362 คน หรือเฉล่ีย 4.53 คนตอครัวเรือน  แยกเปนตําบลนาคา 
จํานวนประชากรเทากับ 5,446 คน จํานวนครัวเรือน 1,180 ครัวเรือ เฉล่ียเทากับ 4.62 คนตอครัวเรือน 
และตําบลกําพวน จํานวนประชากรเทากับ 5,263 คน จํานวนครัวเรือนเทากับ 1,182 ครัวเรือน เฉล่ีย
เทากับ 4.45 คนตอครัวเรือน   

ผลจากการสํารวจสามารถแยกออกไดเปน 8 สวนดวยกันดังนี้  
ลักษณะทางประชากร และสังคม  กวาครึ่ง เปนเพศหญิง  มีอายุเฉล่ีย 41.0 ป  เกือบ 1 ใน 3 มี

การศึกษาในระดับประถมศึกษาตอนปลาย   2 ใน 3 นับถือศาสนาอิสลาม ท่ีเหลือนับถือศาสนาพุทธ  
กวา 3 ใน 4 มีสถานภาพสมรสเปนผูทีสมรสแลว  โดยมีจํานวนบุตรเกิดรอดเฉล่ีย 2.7 คน  จํานวน
สมาชิกในบานเฉล่ียเทากับ 3.9 คน  มีจํานวนสมาชิกในบานท่ีเสียชีวิต หรือสูญหายไปเนื่องจากเกิด
เหตุการณ “สึนามิ” เฉล่ียเทากับ 1.2 คน  ตัวอยางท่ีใชในการศึกษานี ้กวาครึ่ง เปนผูท่ีเกิดและเติบโตใน



หมูบานท่ีอยูในปจจุบัน  ในจํานวนผูยายถ่ินนั้นมีระยะเวลาการอยูอาศัยในหมูบานท่ีอยูในปจจุบันกอน
เกิดเหตุการณ “สึนามิ” เฉล่ียเทากับ 19.2 ป   สําหรับระยะเวลาท่ีอยูอาศัยในบานท่ีอยูในปจจุบันหลังการ
เกิดเหตุการณแผนดินไหวและคล่ืนสึนามินั้น เฉล่ียเทากับ 6.2 เดือน  โดยมีสาเหตุสําคัญคือทางราชการ
จัดใหอยู   สวนใหญ ไมคิดท่ีจะยายออกไปอยูท่ีอ่ืน  ในจํานวนท่ีตองการยายถ่ินออกนั้น ครึ่งหนึ่ง 
ตองการยายออกไปอยูในหมูบานตางๆ ในจังหวัดระนอง  โดยมีสาเหตุสําคัญคือกลัวแผนดินไหวและ
คล่ืนสึนามิ    ลักษณะบานท่ีอยูอาศัยกอนเกิดเหตุการณ “สึนามิ” สวนใหญ เปนบานช้ันเดียวสรางดวย
ไมใตถุนสูง  และเปนบานช้ันเดียวใตถุนต่ําสรางดวยไม   สวนบานท่ีอยูอาศัยในปจจุบันหลังเกิด
เหตุการณแผนดินไหวและคล่ืน “สึนามิ” นั้น กวา 1 ใน 3  เปนบานเดิมท่ีเคยอยู  ในจํานวนท่ียายไปอยู
บานใหมนั้น สวนใหญ เปนบานไมช้ันเดียวใตถุนสูง  และเปนบานสองช้ันสรางดวยไมผสมอิฐและปูน  
โดยบานใหมนี้ สวนใหญ เปนบานท่ีทางราชการจัดใหอยู   

2. ลักษณะทางเศรษฐกิจ พบวา การประกอบอาชีพกอนเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืน “สึ
นามิ” นั้น กวา 2 ใน 3  ประกอบอาชีพดานการทําประมงชายฝง  รองลงไปไดแกประกอบอาชีพดาน
การเกษตร หรือเล้ียงสัตว หรือเล้ียงปลา สวนการประกอบอาชีพหลักในปจจุบัน (หลังการเกิด
เหตุการณ) ก็ยังคงประกอบอาชีพดานการประมงชายฝงมากท่ีสุด  แตก็มีอีกไมนอยท่ียังไมไดประกอบ
อาชีพ   เกือบ 2 ใน 3  ไมมีอาชีพรองหรือเสริมใดๆ  ในจํานวนท่ีประกอบอาชีพรองหรือเสริมนั้น สวน
ใหญ ประกอบอาชีพดานการประมงหรือจับสัตวน้ํา  โดยกอนเกิดแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิ มีรายได
รวมของครัวเรือนเฉล่ียตอปเทากับ 63,798.02 บาท  มีรายจายรวมของครัวเรือนรวมเฉล่ียตอปเทากับ 
59,014.20 บาท  และเม่ือเปรียบเทียบรายไดปจจุบัน กับกอนเกิดเหตุการณนั้น เกือบ 4 ใน 5  ตอบวา
ปจจุบันมีรายไดนอยกวากอนเกิดเหตุการณ  โดยยังคงมีหนี้สินเทาเดิมเปนสวนใหญ  คือมีหนี้สินเฉล่ีย
เทากับ 63,113.51 บาท   แหลงเงินกูท่ีสําคัญไดแกบิดา-มารดา   และจากธนาคารพาณิชยตางๆ   สําหรับ
ความตองการเปล่ียนอาชีพท่ีทําในปจจุบันนั้น สวนใหญ  ไมตองการเปล่ียนอาชีพท่ีทําอยูในปจจุบัน  
ขณะท่ีผูท่ีตองการเปล่ียนอาชีพนั้น ตองการเปล่ียนอาชีพเปนการทําสวนยางพาราของตนเอง   ในดาน
การถือครองท่ีดิน กวา 4 ใน 5  มีจํานวนท่ีดินท่ีถือครองเพียง 1 แปลง มีท่ีดินท่ีถือครองรวมเฉล่ีย 3.18 
ไร     

3. ลักษณะทางสาธารณสุข สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ  เกือบครึ่งหนึ่ง ปลอยใหซึมลง
ดินเอง  สวนการกําจดัขยะภายในบานนั้น กวาครึ่งหนึ่ง กองท้ิงไวเพ่ือรอเผา หรือฝง    โดยกวา 4 ใน 5 มี
ถัง หรือภาชนะรองรับขยะของตนเองในรูปแบบตางๆ   กวาครึ่งหนึ่ง ดื่มน้ําจากน้ําประปาหมูบาน  
เกือบครึ่งหนึ่ง ไมไดนําน้ํามาผานกรรมวิธีใดๆ กอนดื่ม  โดยมีภาชนะท่ีใชเก็บกักน้ําไวดืม่ท่ีสําคัญคือคู
เลอร หรือถัง หรือปบ   สวนน้ําท่ีใชสอยนั้น กวาครึ่งหนึ่ง ใชน้ําจากประปาหมูบาน   กวาครึ่งหนึ่ง 



ไดรับขาวสารเกี่ยวกับสาธารณสุขจากเจาหนาท่ีสาธารณสุข  สวนใหญ ปวยเปนโรคหวัด หรือไขหวัด
ใหญ  และกวาครึ่งหนึ่ง ไปรักษาท่ีโรงพยาบาล หรือคลีนิค   
 4. การใชทรัพยากรปาไม และคุณคาส่ิงแวดลอมนั้น  เกือบท้ังหมด ใชแกสเปนเช้ือเพลิงในการ
หุงตม   กวา 3 ใน 4 ซ้ือไมมาจากรานคา หรือโรงเล่ือยมาใชปลูกสราง หรือซอมแซมบาน   กวาครึ่งหนึ่ง 
ในบริเวณหมูบานมีตนไมกันลมไดเปนอยางด ี และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณประโยชนของ
ทรัพยากรปาไมเทากับรอยละ 74.2 ซ่ึงนับวามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับคุณประโยชนของทรัพยากรปา
ไมด ี
 5. ผลกระทบจากเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิท่ีมีตอสภาพการดํารงชีวิตนั้น พบวา มี
ผลกระทบทางลบจากเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิท่ีมีตอสภาพการดํารงชีวิตในทุกดานไมวา
จะเปนดานการประกอบอาชีพ รายได รายจาย สภาพความเปนอยูโดยท่ัวไป ความรูสึกวิตกกังวล ความ
ม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และความสวยงามตามธรรมชาติท่ีเคยมีอยู  โดยมีมูลคาความ
เสียหายเทาท่ีสามารถประเมินไดรวมเฉล่ียเทากับ 718,822.48 บาทตอหลัง และในจํานวนตัวอยางท่ี
ศึกษานีมี้ผูท่ีไมไดรับความเสียหายใดๆ รอยละ 12.5  สําหรับคอกสัตวนั้น สวนใหญไมมีคอกสัตว  ใน
จํานวนท่ีมีคอกสัตวนั้น เสียหายท้ังหมดเปนสวนใหญ โดยมีมูลคาความเสียหายเทาท่ีสามารถประเมิน
ไดรวมเฉล่ียเทากับ 12,404.76 บาทตอหลัง   ความเสียหายของเครื่องมือเครื่องใชในครัวเรือนใน
ภาพรวมเทาท่ีประเมินราคาไดรวมท้ังหมดเฉล่ียเทากับ 48,023.62 บาทตอครัวเรือน   ความเสียหายของ
อุปกรณเครื่องเขียน เครื่องใชในสํานักงาน และเอกสารหนังสือตางๆ ในภาพรวมเทาท่ีประเมินความ
เสียหายไดรวมเฉล่ียเทากับ 35,300.00 บาทตอครัวเรือน  เครื่องมือเครื่องใชในการประกอบอาชีพใน
ภาพรวมเทาท่ีประเมินความเสียหายไดรวมเฉล่ียเทากับ 858,635.30 บาทตอครัวเรือน   และ 3 ใน 5  
ไดรับคาชดเชยจากความเสียหายเนื่องจากแผนดินไหวและคล่ืนสึนามิแลวแตยังไมครบ   สวนการอยูใน
ขายท่ีตองยายบาน และ/หรือ หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัยนั้น มีผูท่ีอยูในขายท่ีตองยายบาน และ/หรือ 
หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัย กับท่ีไมอยูในขายท่ีตองยายบาน และ/หรือ หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัย 
ในอัตราสวนใกลเคยีงกัน   ในจํานวนท่ีตองยายบาน และ/หรือ หมูบานออกไปยังท่ีปลอดภัยนี้  1 ใน 3  
ไมมีสิทธ์ิในการเลือกท่ีอยูอาศัย และ/หรือท่ีตั้งหมูบานใหมได     

6. ดานความตองการท่ีอยูอาศัยใหม และโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ นั้น กวาครึ่งหนึ่ง ตองการให
รัฐจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหมให  รองลงไปไดแกไมตองการท่ีอยูอาศัยใหม แตตองการปลูกบานใหมใน
ท่ีดินเดิม  สําหรับลักษณะการตั้งถ่ินฐานท่ีตองการนั้น มีความตองการตั้งถ่ินฐานแบบรวมกลุม กับแบบ
กระจายในท่ีดินของตนเองในอัตราสวนท่ีใกลเคียงกัน  และสวนใหญ ตองการอยูบนท่ีเนิน หรือภูเขา 
หรือควน  รองลงไปไดแกตองการอยูพ้ืนท่ีราบแตใหหางจากชายฝงทะเลไมต่ํากวา 2 กิโลเมตร   โดยมี



ลักษณะบานท่ีตองการเปนบานเดี่ยว 2 ช้ันมากท่ีสุด  รวมท้ังมีความตองการโครงสรางพ้ืนฐาน และส่ิง
สาธารณูปโภคท่ีทันสมัยทุกอยางไดแก การมีถนนภายในหมูบานท่ีผานหนาบานทุกหลังคาเรือน, การมี
น้ําประปาใชทุกหลังคาเรือน, การมีไฟฟาภูมิภาคใชทุกหลังคาเรือน, การมีไฟสองสวางบนถนนทุก
เสนทางในหมูบาน, การมีหอสัญญาณเตือนภัยคล่ืนสึนามิประจําหมูบาน, การมีเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินท่ี
อยูอาศัย, และการใหสรางบานท่ีอยูอาศัยตามขนาดของครอบครัว  สําหรับขนาดท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัยมี
ความตองการขนาด 51-100 ตารางวามากท่ีสุด  นอกจากนี้ก ็มีความตองการการบริการในดานการ
อบรมวิชาชีพตางๆ  และการบริการดานศูนยสาธิตดานวิชาชีพตางๆ มากท่ีสุด  รองลงไปไดแกตองการ
การบริการในดานแหลงเงินทุนกูยืม      

7. การมีสวนรวมในกิจกรรมชุมชน ในชวงกอนเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิ 
สวนใหญ มีการพูดคุยกับเพ่ือนบานในเรื่องจางๆ นานๆ ครั้ง, มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบานหรือ
ชุมชนนานๆ ครั้งเปนสวนใหญ, และสวนใหญไมมีสวนรวมทางการเมืองในดานตางๆ เลยนอกจากการ
ไปใชสิทธ์ิในการเลือดตั้งในระดับตางๆ   สําหรับการมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนหลังการเกิด
แผนดินไหว และคล่ืนสึนามินั้น มีการพูดคุยกับเพ่ือนบานบอยมาก, มีสวนรวมในการพัฒนาหมูบาน
หรือชุมชนนอย หรือลดลงกวาเดิม 
 ผูใหญบานเปนบุคคลท่ีชาวบานใหการเคารพนับถือในกิจกรรมดานตางๆ มากท่ีสุดเกือบทุก
ดาน  ยกเวนดานสุขภาพอนามัยและความสะอาดของชุมชนเทานั้นท่ีเจาหนาท่ีสาธารณสุข หรือแพทย
ในพ้ืนท่ีเปนบุคคลท่ีไดรับการเคารพนับถือ เช่ือฟงมากท่ีสุด   

8. การปรับตัวและการฟนฟูหลังเกิดเหตุการณแผนดนิไหว และคล่ืนสึนามิ  มีการปรับตัวตอ
การเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิในระดับปานกลาง     

 สวนการฟนฟูท่ีไดรับหรือกําลังไดรับหลังเกิดเหตุการณแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิ  ไดรับ
การฟนฟูในระดับปานกลางเกือบทุกดาน  ยกเวนเพียงดานเดียวท่ีไดรับการฟนฟูมาก คือดานการเขา
รวมในการปลูกตนไมเปนแนวกันลมตามชายหาด  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการฟนฟูตางๆ ท่ีไดรับอยูใน
ปจจุบันนี้เปนส่ิงท่ีดําเนินการมาไดถูกทางแลว และยังสามารถทําใหผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุ
แผนดินไหว และคล่ืนสึนามิสามารถฟนฟูสภาพการดํารงชีวิตไดในระดับหนึ่ง  และกวา 4 ใน 5 เห็น
ดวยกับโครงการฟนฟูตางๆ ท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน  
 สําหรับการเสนอแนะในการจัดทําแผนและโครงการนั้น ไดแบงออกเปน 2 แผนงานไดแก
แผนการมีสวนรวมดานการกําหนดท่ีตั้งชุมชนและท่ีอยูอาศัย และแผนการสงเสริมและฟนฟูการ
ประกอบอาชีพ โดยใชงบประมาณการไวเทากับ 330 ลานบาท และ 132.50 ลานบาทตามลําดับ ดังนี ้



แผนการมีสวนรวมดานการกําหนดท่ีตั้งชุมชนและท่ีอยูอาศัย ในบริเวณหมูท่ี 1, 2, และ 7 ของ
ตําบลกําพวน และหมูท่ี 3 ของตําบลนาคา กิ่งอําเภอสุขสําราญ ท้ังนีพ่ื้อเปนการกําหนดท่ีตั้งใหมของ
ชุมชน และลักษณะบานท่ีอยูอาศัยโดยการมีสวนรวม โดยกอใหเกิดความพึงพอใจรวมกัน และ
สอดคลองกับความตองการของทุกฝาย และยังเปนการปองกันพ้ืนท่ีปาชายเลน และชายฝงทะเลมิใหเกิด
การบุกรุก รวมท้ังกอใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยในการอยูอาศัย เกิดความสะดวกและเปนระเบียบ
ในการจัดโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงสาธาณูปโภค และการปองกันภัยตางๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้นดวย  โดยมี
หนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบดังนี ้กรมปาไม, กรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช, กรมการปกครอง, กรม
ปกครองสวนทองถ่ิน, กรมการพัฒนาชุมชน, กระทรวงสาธารณสุข, การไฟฟาสวนภูมิภาค, กรมทาง
หลวงชนบท, บริษัท ทศท. คอรเปอเรช่ัน (มหาชน) จํากัด, และมูลนิธิหรือองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ  
สําหรับวิธีการดําเนินการนั้นนาจะอยูในรูปแบบการจัดประชุมรวมกันระหวางประชาชนผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ และหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือกําหนดท่ีตั้งถ่ินฐานใหมของผูประสบภัยธรรมชาติ
เนื่องจากแผนดินไหว และคล่ืนสึนามิ จัดสรรท่ีตั้งชุมชน หรือหมูบาน และกําหนดรูปแบบการตั้งถ่ิน
ฐานแบบกระจุกเพ่ือความสะดวกในการจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ส่ิงสาธารณูปโภค การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  กําหนดขนาดท่ีดินในแตละแปลง และรูปแบบบานท่ีอยูอาศัย  โดยใช
ระยะเวลาประมาณ 20 เดือน งบประมาณ 330 ลานบาท 

แผนการสงเสริมและฟนฟูการประกอบอาชีพ ในบริเวณหมูท่ี 1, 2, และ 7 ของตําบลกําพวน 
และหมูท่ี 3 ของตําบลนาคา กิ่งอําเภอสุขสําราญ ท้ังนีพ่ื้อเปนเพ่ือเปนการใหประชาชนท่ีไดรับ
ผลกระทบสามารถกลับมาประกอบอาชีพไดดังเดิม หรือปรับเปล่ียนการประกอบอาชีพใหมตามท่ี
ตองการ  โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบไดแก กรมประมง, กรมสงเสริมการเกษตร, กรมการปกครอง, 
กรมปกครองสวนทองถ่ิน, กรมการพัฒนาชุมชน, และมูลนิธิหรือองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ  และนาจะ
มีวิธีการดําเนนิการโดยการจัดประชุมรวมกันระหวางประชาชนผูท่ีไดรับผลกระทบ และหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือกําหนด และแนวทางรวมกันในการสงเสริมการประกอบอาชีพการประมงชายฝง, 
การเพาะเล้ียงสัตวน้ํา และการเกษตรตางๆ รวมถึงการจัดหาวัสดุอุปกรณและเครื่งมือท่ีเกี่ยวของ 
ตลอดจนการอบรมวิชาชีพเสริมตางๆ ท่ีพึงประสงคตามความตองการของประชาชนผูไดรับผลกระทบ 
ท้ังนี้ใหคํานึงถึงดานการตลาด และรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพดวย  โดยใชงบประมาณประมาณ 
132.50 ลานบาท ระยะเวลาประมาณไมควรเกิน 10 เดือน ท้ังนี้เพ่ือเรงรัดใหผูประสบภัยสามารกลับฟน
คืนอาชีพไดโดยเร็ว 
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